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Vorwort

Ein Vertreter des Showbusiness hat seine Erinnerungen unter dem Titel
verfafit: 60 Jahre und kein bifichen weise... Auf Tassilo Broesigke trifft
das genaue Gegenteil zu, und das ist nicht blof3, weil seine Devise stets
das klassische , Mehr Sein als Scheinen” war. Denn Broesigke stand
bereits im Rufe, ein Weiser zu sein, lange bevor er das sechzigste
Lebensjahr erreichte — und er hat sich seine geistige Frische weit {iber
dieses Datum hinaus erhalten. Man kann ihn wohl zu Recht zu den
zeitlosen Erscheinungen in der sterreichischen Politik rechnen. Seiner
ausgepragten Individualitdt und seinen Uberzeugungen konnten die
kurzlebigen Modetorheiten unserer Zeit nichts anhaben, denn sie fufien
auf dem soliden Fundament eines geradezu legendédren Wissens, eines
Wissens nicht blofs im fachlich-juristischen Bereich, sondern einer tief
beeindruckenden humanistischen Allgemeinbildung, die ihresgleichen
sucht. Broesigke ist ein Vertreter des , Bildungsbiirgertums” im besten
Sinn des Wortes.

Die FPO kann stolz darauf sein, da8 Tassilo Broesigke einer der ihren
ist — und das schon seit ihrer Griindung. Ein Vierteljahrhundert hat er
die Geschicke der freiheitlichen Gesinnungsgemeinschaft mitgelenkt
und das auf einem besonders schwierigen Terrain, auf dem beriithmten
gla tten Parkett der Bundeshauptstadt Wien. Dann hat ihn die Republik
in eines ihrer hchsten und wertvollsten Amter berufen, das des Rech-
nungshofpréasidenten, das ihm mit seinem unabhéngigen Urteil und
'seiner unbestechlichen Sachlichkeit geradezu auf den Leib geschrieben
iist und dem er zu einer erhohten Bedeutung im Machtgefiige dieses
Landes verholfen hat.

Die Zeit, in der jegliche Autoritdt verpont war und in der man alles Heil
von Kollektiven erwartet hat, ist Gott sei Dank zu Ende gegangen. Die
Politik verlangt wieder nach Personlichkeiten. Tassilo Broesigke ist eine
solche Personlichkeit von natiirlicher Autoritit. Es ist ein hoher Maf3-
istab fiir die ndchste Generation, solchen Vorbildern gerecht zu werden.
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Dr. Jorg Haider

Bundesparteiobmann und Klubobmann
der Freiheitlichen Partei Osterreichs

5




Im Dienste der res publica

Der Volksvertreter: Abgeordneter zum Nationalrat 1963-1966; 1970-1980.

Sechs Jahre Bezirksrat der Stadt Wien, vier Jahre Wiener Gemeinderat,
dreizehn Jahre Abgeordneter zum Nationalrat, zwolf Jahre Prasident
des Rechnungshofes: Dr. Tassilo Broesigke stand von 1953 an im 6ffent-
lichen Leben, im Dienste der res publica. Indem er von Stufe zu Stufe

bis in héchste 6ffentliche Funktionen aufstieg, erweiterte sich auch sein

Aufgabenbereich als Politiker, nicht um der Karriere willen sondern
einer Berufung folgend, im Sinne der Erfiillung der Staatsbiirgerpflicht,
viel weniger um personliche Ambitionen zu befriedigen.




Broesigke machte auch in seiner Partei Karriere, er war schon im Ver-
band der Unabhéngigen (VAU) politisch tétig, 1956 war er einer der
Mitbegriinder der FPO, der die Landesgruppe Wien der Freiheitlichen
Partei aufbaute. Zuletzt war er Bundesparteiobmann-Stellvertreter und
Klubobmann-Stellvertreter der FPO-Nationalratsfraktion, bevor er
1980 zum Prisidenten des Rechnungshofes gewidhlt wurde.

Als Parteimann konnte ihn aber die FPO nicht vereinnahmen. Er wuchs
iiber parteipolitische Abgrenzungen dank seiner universellen Bildung,
dank seiner Fachkenntnisse und dank seines staatsmannischen Formats
hinaus, ohne je zu verleugnen, daf die Freiheitliche Partei seine politi-
sche Heimat ist.

Auch seine Laufbahn als Parteipolitiker blieb stets verbunden mit dem
dffentlichen Wirken in den grofien Aufgabengebieten Rechtsstaat, Ver-
fassung, Demokratie und Parlamentarismus. Seine Parteifunktionen
waren nie Selbstzweck, sondern Mittel zu dem Zweck, seine Fahigkei-
ten fiir das Allgemeinwohl einzusetzen.

Broesigke kam als Kind aus dem Sudetenland nach Wien, das sein Vater
1918 auf der Suche nach einer neuen beruflichen Existenz verlassen
mufite. Er entstammt einer Familie, die mit Ulrike von Levetzow, um
die Goethe vergebens warb, verwandt ist. Ulrikes Mutter war eine
Tochter des friederizianischen preuischen Offiziers Freiherr von Broe-
sigke. Die Verbundenheit mit deutschem Kulturgut wurde ihm in die

kein einziger Sitz im Landtag und Gemeinderat mehr tibrig blieb. Die
Freiheitlichen waren in Wien so gut wie ausgeldscht.

1959 stand die ndchste Wiener Landtags- und Gemeinderatswahl ins
Haus. Erstrangiges Ziel fiir Broesigke und die Wiener FPO mufte der
Wiedereinzug in den Gemeinderat sein. Aufgrund des damals beste-
henden Wahlrechtes hitte die FPO in Wien, da sie so kurz nach ihrer
Griindung iiber kein allzu grofSes Wahlerpotential verfiigte, kaum eine
Chance gehabt, ein Grundmandat zu erringen. In Verhandlungen mit
der SPO setzten die damalige graue Eminenz der FPO, Dr. Emil van
Tongel, gemeinsam mit Tassilo Broesigke in Verhandlungen mit der
SPO in Wien eine Wahlrechtsreform durch, die durch Einfithrung der
Finf-Prozent-Klausel der FPO, ohne daf sie die Hiirde des Grundman-
datsnehmen mufite, den Einzug in den Landtag erméglichte. Aufgrund
des Ergebnisses der Landtagswahl vom 25. Oktober 1959 verfiigte die
FPOiiber eine Vier-Mann-Fraktion mit Dr. Broesigke an der Spitze und
damit seither ohne Unterbrechung wieder iiber eine Vertretung im
Wiener Gemeinderat und Landtag. '

Wiege gelegt. In Hollabrunn besuchte er Volksschule und Gymnasium. ' g '

Philosophie, Geschichte und Rechtswissenschaften studierte er in Miin-
chen, Heidelberg und Wien. Von 1940 bis 1945 leistete er Wehrdienst,
wurde ausgezeichnet und kam bis 1946 in Kriegsgefangenschaft. 1947
wurde er zum Doktor jur. promoviert, 1951 begann er seine berufliche
Laufbahn als Rechtsanwalt in Wien.

Als Broesigke 1949 im VdU Fuf fafite, gehorte er zu jenen jungen
Stiirmern und Dringern, die davon iiberzeugt waren, daf8 ein neuer
Weg beschritten werden miisse, als sich nach den grofien Anfangserfol-
gen des VdU schon bald sein Niedergang abzeichnete. Im ersten Bun-
desparteivorstand, der auf dem Griindungsparteitag der FPO 1956 in
Wien gewihlt wurde, war Broesigke kraft seiner Funktion als Wiener
Landesparteiobmann bereits vertreten.

In Wien war der Start, nach dem Zerwiirfnis zwischen dem VdU-Griin-
der Dr. Herbert Kraus und dem aus dem VAU ausgeschlossenen Natio-

nalratsabgeordneten Dr. Fritz Stiiber, alles andere als leicht. Der Streit Auf der kommunalpolitischen Ebene war Broesigke bis 1963 titig, dann
hatte bei der Wiener Gemeinderatswahl 1954 dazu gefiihrt, dai vonder 20g er fiir den in den diplomatischen Dienst tiberwechselnden Dr.
urspriinglich aus sechs Mann bestehenden VdU-Gemeinderatsfraktion Willfried Gredler in den Nationalrat ein. Diesen Sitz im Nationalrat
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verlor er 1966, als die FPO eine schwere Wahlniederlage hinnehmen
mufite. Wahrend ihre Nationalratsfraktion von acht auf sechs Mann
schrumpfte, schaffte die OVP die absolute Mehrheit, auf die gestiitzt sie
bis 1970 die Alleinregierung stellte. Broesigke zog sich nach dieser
Enttduschung keineswegs aus der Politik zuriick. Als Mitglied des
Aufsichtsrates des ORF 1967 bis 1970 konnte er an der Neugestaltung
des Rundfunks mitwirken, und zwar in Gerd Bachers erster Amispe-
riode als ORE-Generalintendant. Bereits fithrend in den Wahlkampf zur
Nationalratswahl 1970 eingeschaltet, rang Broesigke nach vier Jahren
Pause um den Wiedereinzug in den Nationalrat. Eine Welt schien tir
ihn einzustiirzen als sich in der Wahlnacht des 1. Mérz 1970 herausstell-
te, daf er sein Abgeordnetenmandat in Wien um nur 72 Stimmen
verfehlt hatte.

Wieder bestand Broesigke die Bewahrungsprobe einer aufergewhnli-
chen Politikerpersonlichkeit, als er dieses verloren geglaubte Mandat -
es war das sechste der damals sehr kleinen FPO-Fraktion —nach erfolg-
reicher Wahlanfechtung beim Verfassungsgerichtshof in der Nachwabhl
am 4. Oktober 1970 zurtickeroberte.

Mit diesem Erfolg gewann Broesigke, der vorher noch im Schatten so
namhafter Verfassungsjuristen wie Helfried Pfeifer und Emil van Ton-
gel gestanden war, uneingeschrankt die Kompetenz als fiihrender
Rechts- und Verfassungsexperte. Gestiitzt auf seine profunden Sach-
kenntnisse fithrte die damalige FPO-Spitze die Verhandlungen mit
Bruno Kreisky iiber die Wahlrechtsreform, tiber Zugestidndnisse der
SPO an die FPO im Rahmen der Erstellung des Budgets fiir 1971, das
die sozialistische Minderheitsregierung nicht im Alleingang beschlie-
fen konnte.

In allen politischen Reformprojekten dieser Zeit, angefangen von der
damals zur Existenzsicherung der FPO so wichtigen W ahlrechtsreform,

Daneben erarbeitete Broesigke als Steuerexperte und stellvertretender
Vorsitzender der Steuerreformkommission ein umfassendes Steuerre-
formkonzept dessen Grundgedanken — unter anderem breite Propor-
tionalbdnder, um die Progression zu mildern — fiir nachfolgende Refor-
men Denkanstofse gegeben hat.

Als Vordenker prigte er auch die Entwicklung der FPO zur Programm-

Ell‘t(':‘:l, in einem ersten Versuch 1958 mit den Richtlinien freiheitlicher
Politik, die das 1957 beschlossene Kurzprogramm erlduterten, vor allem
aber 1973 durch das Freiheitliche Manifest zur Gesellschaftspolitik, das
Broesigke selbst als sein geistiges Verméchtnis an die FPO bezeichnete.
1974 griindete er die ,Freien Argumente”, das theoretische Organ der
FPO, das sich, heute von Gerulf Stix gefiihrt, zu einem geistigen Funda-
ment der Partei entwickelt hat.

In der Fithrungsspitze der FPO — Bundesparteiobmann-Stellvertreter
1966 bis 1978 — war Broesigke als hervorragender Kenner nahezu aller
politischen Sachthemen unverzichtbar. Kein Beschlufl ohne seine Mit-
hilfe bei der Formulierung, ohne seine sachkundige Analyse des jewei-
ligen Problems, zu dem Stellung genommen werden mufite. Als Mit-
streiter den anderen gegeniiber stets verldflich und kameradschaftlich
wahrte er dochimmer einen gewissen Abstand, denerals Alleingéinger/
der er seinem Wesen nach ist, einfach braucht. Hochmut und Arroganz,
aber blieben ihm fremd, auch als er vor die fiir ihn sicher nicht leichte
Entscheidung gestellt wurde, Norbert Steger 1977 als Wiener Landes-
parteiobmann und 1978 auch als Bundesparteiobmann-Stellvertreter
Platz zu machen. Seine Uberlegenheit selbst in der Stunde des nicht
ganz freiwilligen Verzichts war fiir alle eindrucksvoller Beweis seiner
charakterlichen Gréfe. ‘

1980 trat Dr. Broesigke als Nachfolger Jérg Kandutschs das hohe Amt
des Prasidenten des Rechnungshofes an. Er wurde in den zwolf Jahren

iiber die Einfiihrung der Mehrwertsteuer, der Griindung der polifi- seiner Amtszeit, die nun zu Ende geht, zur Verkorperung des obersten

schen Akademien der Parteien (Freiheitliches Bildungswerk!), der Fa-
milienrechtsreform mit ihren liberalen Neuerungen im Scheidungs-

recht, den Reformen im Medienrecht bis zur Einfithrung der Volksan-

Kontrollors dank seiner Urteilsfdhigkeit auch in schwierigsten Mate-
rien, dank seiner hohen Amtsauffassung, seinem unbeugsamen Gerech-
tigkeitssinn und seiner durch nichts zu erschiitternden Unbestechlich-

waltschaft ist Broesigkes Handschrift klar zu erkennen. Als Nachfolger keit. Bis zuletzt um Modernisierung und Reform des Rechnungshofes
des zum Volksanwalt gewahlten Abgeordneten Gustav Zeillinger Vor- bemiiht, nahm er mit seiner Priifungstatigkeit, die ihn immer wieder in

sitzender des Justizausschusses seit 1977, bewies Broesigke seine Vor-

offenen Gegensatz zu hochsten staatlichen Wiirdentrdgern und Spre-

rangstellung als Rechts- und Verfassungsexperte. Schon 1972 wurde er chern der Parteien, mitunter auch der eigenen, brachten, offene Anfein-
zum Vorsitzenden des parlamentarischen Untersuchungsausschusses dungen, ja regelrechte gegen ihn und den I?\e":hmmgsh01E gefiihrte Kam-
gewihlt, der den Bau der Wiener UNO-City zu iiberpriifen hatte, pagnen in Kauf. Die Haufung von Korruptionsfallen, von Mi@\f;irt-
AusschuBlvorsitzender war er auch in jenem parlamentarischen Gremi- schaft und folgenschweren wirtschaftlichen Fehlentsche’idungen brach-

um, das eine spektakulare Telefonabhoraffire untersuchte.
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te es mit sich, dafs der Rechnungshof unter Broesigkes Fithrung mit
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seinen Priifungsergebnissen und Enthiillungen mehr als zu irgendeiner
anderen Zeit in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses riickte, aber
auch mehrals sonst Ha und MiBgunst aller jener ausgesetzt war, deren
Verfehlungen er aufdeckte. Daf8 dabei dem Rechnungshof die nétige
Unterstiitzung durch das Parlament, dessen Kontrollorgan er ja ist,
allzu oft versagt blieb, gehort zweifellos zu den grofen Enttauschungen
seiner Tatigkeit, fiir die sich Broesigke selbst bis zur Gefdhrdung seiner
Gesundheit voll einsetzte.

Der Rang einer Personlichkeit im politischen Leben hangt in Osterreich
weniger von der Leistung als von Lobbies ab, die jeweils den von ihnen
auf den Schild gehobenen Mann laut anpreisen. Manche Représentan-
ten der SPO und der OVP wurden auf diesem Weg zu Berithmtheiten
gestempelt, die sie nie waren. In Broesigke sahen viele den trockenen
Juristen, dem die effektvolle Ausstrahlung fehle. Dem Ruf des hochge-
bildeten in allen Problembereichen beschlagenen Fachmannes hat er
eindeutig nur sich selbst, seinem Flei}, seinem Wissen und seiner
Leistung zu verdanken. Mehr sein als scheinen ist zu seinem Lebens-
prinzip geworden. Es hat ihn zu einem Sonderfall in unserer heutigen
Gesellschaft gemacht, die fiir Angeber, Blender und Meister der Polit-
show besonders anfillig ist.

Wiirdigung durch Priisident Anton Benya beim Ausscheiden aus dem Parlament.
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Das sechste Mandat erkampft

Das hat es in Osterreich seit Bestehen der Ersten und der Zweiten
Republik nicht gegeben: Der Verfassungsgerichtshof hob mit seinem
Erkenntnis vom 25. Juni 1970 die Nationalratswahlergebnisse vom 1.
Mairz desselben Jahres in den Wahlkreisen 1 (Wien , Innen-Ost), 3 (Wien
Nord-West) und 5 (Wien Siid-Ost) auf. Er gab damit einer Wahlanfech-
tung der Freiheitlichen Partei, vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Tassilo
Broesigke, statt. Eine innenpolitische Sensation mit der kaum jemand
gerechnet hatte, war perfekt.

Die Aufhebung des Wahlergebnisses in drei von damals 25 Wahlkreisen
bedeutete in der Praxis, dafs von den damals insgesamt 175 Abgeord-

neten 16 als nicht rechtlich gewéhlt galten. Von der SPO waren das die

Abgeordneten Waldbrunner, Staribacher, Hauser, Weisz, Probst, Firn-
berg, Lanc, Kostelezky und Metzker; von der OVP Klaus, Machunze,
Bauer, Hauser, Titze, Fiedler und Neuner. Damit veranderte sich das
am 1. Mérz ermittelte Kréfteverhiltnis der Parteien von 81 SPO, 79 OVP
und 5 FPO auf 72 SPs, 72 OVP und 5 FPO. Als besonderes Problem kam
hinzu, dafs sich unter den von der Aufhebung betroffenen Abgeordne-

| tenzweiderdrei Nationalratsprasidenten befanden, und zwar der Erste

Prasident Ernst Waldbrunner und der Dritte Prasident Otto Probst.
Trotzdem erklérte sich das , Rumpfparlament” fiir arbeitsfahig. Mit
dem zweiten Prasidenten Alfons Maleta besafs das Hohe Haus einen
amtierenden Vorsitzenden, das Krafteverhiltnis, SPO stirker als OVP,
war nicht gravierend verdndert, da beim Stand von 72 zu 72 National-
ratsprisident Maleta von der OVP ja nicht an Abstimmungen teilneh-
men konnte. Auflerdem waren vor den Sommerferien vom Nationalrat
In seiner Zusammensetzung als ,Rumpfparlament” nur noch zwei
Haussitzungen zu absolvieren.

Wie aber war es iiberhaupt zur Wahlanfechtung gekommen? Der FPO
fehlten bei der Nationalratswahl am 1. Marz 1970 zu ihrem Wiener
Rgststimmenmandat, fiir das an erster Stelle Dr. Tassilo Broesigke ge-
reiht war, nur 72 Stimmen. Damals hatte in Wien auch die National-
demokratische Partei (NDP) Norbert Burgers kandidiert. Bei einer
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nachtriglichen Uberpriifung stellte sich heraus, daf 73 Unterschriften
auf ihren Wahlvorschlagen gefélscht waren, woraus der Verfassungs-
gerichtshof den Schluf ableitete, da@ in den Wahlkreisen, in denen die
NDP mit gesetzwidrigen Wahlvorschlagen antreten konnte, das Wahl-
ergebnis aufzuheben sei. Dr. Broesigke setzte als Anwalt alle Hebel in
Bewegung, um denso schmerzlichen Verlust des sechsten Mandats, das
ja sein eigenes war, wieder gut zu machen. Die Zahl der wenigen
Stimmen, die der FPO fiir dieses Mandat fehlten, stimmte fast genau
mit der Zahl der geflschten Unterschriften auf den NDP-Wahlvor-
schldgen tiberein. Da fiir die Wahlwiederholung —als Termin wurde der
4. Oktober 1970 festgesetzt — eine Kandidatur der NDP nicht mehr in

Frage kam, zeichnete sich fiir die FPO die sehr wirklichkeitsnahe Chan- ¢

ceab, die wenigen fiir ihr sechstes Mandat erforderlichen Stimmen doch
noch zu bekommen.

Der Wahlkampf wurde von den Wiener Freiheitlichen unter ihrem
Obmann Dr. Tassilo Broesigke engagiert gefiihrt. Besonders stark aber
legte sich die OVP ins Zeug. Sie wollte nach ihrer schweren Wahlschlap-
pe vom 1. Mérz (Verlust der absoluten Mehrheit) wieder Tritt fassen

und schickte daher Exbundeskanzler Josef Klaus ins Gefecht. Fiir Klaus |

ging es um die letzte Moglichkeit, in die politische Arena zuriickzukeh-
ren, aus der er sich nach der Wahlniederlage zuriickgezogen hatte. Das
damals im September 1970 erschienene Heft Nummer 1 des , profil”
schrieb: , Der entscheidende Tag fiir das weitere politische Schicksal des
Dr. Klaus ist der 4. Oktober!” ‘

Nach tagelangem hin und her bei der Stimmenauszédhlung stand es
dannam 9. Oktober offiziell fest: Das Duell Klaus-Broesigke war zugun-
sten Broesigkes ausgegangen (Uberhang von 624 Stimmen), die FPO
hatte wieder sechs Abgeordnete im Nationalrat. ,Die kleine FPO ist
{iber Nacht zur groflen Partei geworden, nicht der Mandatszahl nach
sondern gewichtsmaBig”, urteilte damals der ,Kurier” {iber den FPO-
Erfolg vom 4. Oktober 1970. Eine andere Zeitung schrieb: , Das sechste
Mandat wird zum Symbol des Uberlebens fiir die Dritte Kraft.”

Aus ihrem bis dahin schlimmsten Tief - fiinf Parlamentssitze waren als
Absinken in die Bedeutungslosigkeit zu werten - war die FPO durch
den spektakuldren Erfolg Dr. Broesigkes bei der Wahlwiederholung
wieder herausgekommen, die von allen Seiten bereits totgesagte Partei
gab ein angesichts der auBerordentlichen Umsténde stark beachtetes
Lebenszeichen.

Ein weiterer positiver Nebeneffekt der Wahlanfechtung war das nun
in der breiten Offentlichkeit geweckte Interesse an Problemen des
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Wahlrechts. Daraus ergaben sich giinstige Voraussetzungen fiir die von
SPOund FPO damals in Angriff genommene Wahlrechtsreform. Bereits
im Juli 1970 hatte Innenminister Résch den Entwurf eines neuen Wahl-
gesetzes angekiindigt. Statt der bisher 25 Wahlkreise sollte es nur noch
neun geben, bei einer Gesamtzahl von 183 Abgeordnetenmandaten
sollte gesichert sein, da Mandate fiir alle Parteien gleich ,teuer” sind,
etwa 25.000 Wihlerstimmen pro Mandat. Im Herbst 1970 wurde diese
Reform, die deutlich Broesigkes Handschrift trdgt, dann tatsdchlich
Wirklichkeit.

Broesigke 1970 vor dem Verfassungsgerichtshof: Die Wahlanfechtung der FPO hatte Erfolg.
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Broesigkes geistiges Vermachtnis:

Das freiheitliche Manifest zur Gesellschaftspolitik

Das Selbstverstidndnis der Freiheitlichen Partei war lange Zeit ein allzu
selbstverstandliches gewesen: Sie war dieberufene Vertreterin eines der
drei grofien traditionellen politischen Lager Osterreichs. Die ,, 14 Punk-
te” (1956), ihre Erlduterung in den Richtlinien freiheitlicher Politik
(1958) und das Salzburger Bekenntnis (1964) beschriankten sich daher
auchauf einige wesentliche ideologische Kernaussagen: Die Ablehnung
einer materialistischen Weltanschauung; die Einheit ihres Bekenntnis-

 ses zur Republik Osterreich, zur deutschen Volks- und Kulturgemein-
- schaft und zur europdischen Einigung; die Betonung der Freiheit des

Einzelnen gegeniiber der Macht der Apparate. Auch das Bad Ischler

' Parteiprogramm von 1968 formulierte diese grundsétzlichen staatspo-
' litischen Aspekte nach eingehenden Beratungen noch einmal neu und

betonte die programmatische Kontinuitat der Partei, die im Zuge tages-
politischer Turbulenzen vielleicht hie und da in Zweifel gezogen wor-
den sein mochte. Die Aussagen eines Parteiprogramms, das sich auf
hohem Abstraktionsniveau bewegte und Zielvorgaben titigte, die in
eine entfernte Zukunft wiesen, besagen allerdings noch nicht notwen-

 digerweise viel iiber den Weg, auf dem diese Ziele erreicht werden
- sollen. Daraus ergab sich in der Tagespolitik vielfach ein Mangel an

politischem Profil: Die Offentlichkeit fragte allenfalls danach, ob die
FPO in einer bestimmten Frage mit der SPO oder der OVP stimmen
werde, ohne ein eigenstindiges freiheitliches Konzept zu erkennen.
Diese Unsicherheit aber fiihrte dazu, daf ,rein taktische Fragen tiber-
grof8 in Erscheinung traten”. Ohne entsprechendes Selbstverstindnis,
so formulierte Gerulf Stix 1970 seine Kritik, kénne es eben auch kein
selbstbewufstes Handeln geben.

Gerade die sechziger Jahre standen im Zeichen einer »Versachlichung”
der Politik: Technokratische, anscheinend oder scheinbar unpolitische
Losungen wurden gesucht. Josef Klaus und die OVP-Reformer
vermochten diesen Trend eine Zeitlang gut fiir sich zu nutzen. Die
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traditionellen Lagerbindungen aber nahmen ab: Die selbstverstandli-
che Loyalit4t zu einer politschen Gruppierung, die aus einer grundsétz-
lichen weltanschaulichen Position heraus iiber alle Enttduschungen des
politischen Alltags hinweg eine Wahlentscheidung vorherbestimmte,
wurde immer seltener. Das mufite insbesondere die FPO zur Kenninis
nehmen, die mit mannigfachen Behinderungen zu kdmpfen hatte und
keine Moglichkeit hatte, ihre Klientel iiber den Appell an eine gemein-
same Gesinnung hinaus auch mit handfesten materiellen Anreizen zu
kodern. Gerade die Vermittlung grundsétzlicher Werte in die tagtagli-
che Politik war jedoch nicht immer transparent. Selbst Kernbegriffe wie
,national” und ,liberal”, so Stix in seiner brillanten Kritik des Status
quo der Partei, hétten in der Regel blofd die Wirkung, ,alle aneinander
vorbei reden zu lassen”. Was man benotigte, war eine Politik der
,mittleren Distanz”, die zwischen parlamentarischer Taktik und hehren
Grundsatzbeschliissen Alternativen und Schlufifolgerungen fiir aktuel-
le Fragen aufzeigte und sich auch nicht scheute, ,heifle Eisen” aufzu-
greifen,wie es z.B. Alexander Gotz in Graz erfolgreich praktizierte.

Gotz war es auch, der mit seinen iiberraschenden Vorschldgen zur
,Ordnung 70" schon auf dem Bad Ischler Parteitag 1968 eine Zuspit-
zung des Programmes im Lichte aktueller Diskussionen und Ereignisse
forderte. Diese Impulse flossen zum Teil in die Wahlplattform des
Jahres 1970 ein. Eine systematische Reaktion darauf erfolgte aber erst
nach den Wahlen des Oktober 1971. Die Ausgangsbasis hatte sich
inzwischen freilich entscheidend verdndert: Auf die schwarze Alleinre-
gierung war nach dem Zwischenspiel der Minderheitsregierung Kreis-
ky die rote ,Absolute” gefolgt, mit ihrem Anspruch auf gesellschafts-
verandernde Reformen. Das war der Hintergrund, vor dem im Jéanner
1972 der Bundesparteivorstand der FPO auf seiner Kremser Klausur
Tassilo Broesigke mit der Leitung des Arbeitskreises , Gesellschaftspo-
litik” betraute. Fiihrende Mitglieder waren Dora Jelinek als Frauenrefe-
rentin, die beiden Jung-Abgeordneten Georg Hanreich und Gerulf Stix
— und Bundesjugendfiihrer Jorg Haider. Dariiber hinaus wurde eine
Anzahl von Experten zur Mitarbeit aufgefordert. (Auerdem entstand
im ,Atterseekreis” als politisch-wissenschaftlicher Arbeitsgemein-
schaft eine Fiille von Ausarbeitungen, die sich jedoch vor allem mit
grundsétzlichen Fragen befafiten.) Bereits auf seiner ersten Sitzung im
Salzburger Stiegl-Brau beschlof der Arbeitskreis, nichtblof einen Kom-
mentar zum Parteiprogramm zu erstellen, sondern das Ergebnis seinet
Erorterungen als , Gesellschaftspolitisches Manifest” der Offentlichkeit zu
prasentieren. Auf die Wiederholung der staatspolitischen Voraussetzun-
gen, der auflen- und sicherheitspolitischen Grundziige, verzichtete man
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bewuflt. (Eine Zeitlang spielte man dafiir sogar mit dem Gedanken,
auch die Bereiche Verfassung und Verwaltung auszugliedern und in
einem eigenen Manifest unter Federfithrung von Friedhelm Frischen-
schlager zusammenzufassen.) Das Manifest sollte, allen Gertichten zum
Trotz, nicht eine Korrektur des Programms bedeuten, sondern eine
notwendige Konkretisierung, welche die Relevanz der zugrunde lie-
genden Prinzipien erst augenféllig machte.

Es mangle der Partei nicht an Geist, sondern an geistiger Fiihrung, hatte
Stix geschrieben. Diese Voraussetzungen machten die Position Broesig-
kes keineswegs leichter. Programmatische Diskussionen haben es in
sich, bei den Beteiligten zuweilen auch eine gewisse Neigung zu Justa-
ment-Standpunkten hervorzurufen. Gerade die gewtiinschte Prézisie-
rung, das Auf-den-Punkt-bringen mufite auch gegensatzliche Positio-
nen und Interessen schonungslos offenlegen, die hinter schwammigen
Formulierungen vielleicht noch verborgen bleiben mochten. Letztlich
war auch noch der Arbeitsaufwand zu bedenken, der ohne grofle Un-
terstiitzung durch Apparate bewiltigt werden mufSte. Der Koordinator
stand am Ende vor einem Berg von Unterlagen, die meist erstim letzten
Moment abgeliefert wurden, bei allem Wert im Detail schon allein vom
Ansatz her nicht immer auf einen Nenner zu bringen waren und zuletzt
vielleicht auch stilistische Unebenheiten aufwiesen, die den Vorsitzen-
den zusitzlich noch in die Rolle des ,Sprachpolizisten” drangten. (Bei
der umfassenden klassischen Bildung Broesigkes konnte es auch durch-
aus vorkommen, dafs er im Voriibergehen manche der verwendeten
Zitate korrigierte und z.B. einen Pythagoras wieder in den Protagoras
zuriickverwandelte, der den Menschen auch wirklich zum Mag aller
Dinge erklart hatte.) Bis zum Villacher Parteitag im Herbst 1972 konnte
dennoch ein Entwurf geliefert werden, der zur Begutachtung hinaus-
ging. Das Endergebnis, mit diversen Ergédnzungen, wurde im Mai 1973
in einer offentlichen Sitzung der Bundesparteileitung im Linzer Bruck-
nerhaus verabschiedet.

An diese ungew®6hnliche Art der Verabschiedung kniipft sich die Spe-
kulation, man sei dem Forum des Parteitages absichtlich ausgewichen,
weil man die Kritik der Basis fiirchtete. Die nicht unumstrittene Fiih-
rungsmannschaft um Bundesparteiobmann Peter hétte der FPO gleich-
sam durch die Hintertiir ein neues Programm verpassen wollen, das
vom einstimmig beschlossenen Bad Ischler Programm abwich. Auch
die oftmalige Berufung von Mitgliedern des Atterseekreises auf das
Manifest wie sie z.B. in der Ara Steger iiblich wurde, hat moglicherwei-
se zu diesem Eindruck beigetragen. Diese Einschdtzung wird dem
Gesellschaftspolitischen Manifest jedoch nicht gerecht: Ein Manifest,
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das indirekt auf eine Anregung von Gotz zuriickging, dessen zentrale!
Aussagen von Stix formuliert wurden und dessen Abschnitte {iber
Gesundheits- und Umweltpolitik von Otto Scrinzi stammten, war kein
Dokument irgendeines , Linksdralls”. Ein Arbeitskreis, dem Broesigke
vorstand, wurde aber umgekehrt auch nicht zum Probegalopp fiir
innerparteiliche Richtungskdmpfe umfunktioniert. Im Gegenteil: Die
Beratungen bewiesen, daffs programmatische Positionen und innerpar-
teiliche Richtungskdmpfe oft wenig miteinander zu tun hatten. Wenn
der FPO nach der Episode der Minderheitsregierung Kreisky 1970/71
oft ein Naheverhiltnis zur SPO vorgeworfen wurde, so brachte das
Manifest eine viel grundsatzlichere Auseinandersetzung mit dem So-
zialismus als sie bisher je erfolgt war. Dagegen umrifd Broesigke auf dem
Villacher Parteitag die Schwierigkeit der Abgrenzung von einer Partei
wie der OVP, die zwar iiber fest umrissene Interessensgruppen, aber
kaum iiber klar definierte gesellschaftspolitische Vorstellungen verfiig-
te.

Alszentrales Problem kristallisierte sich das Verhéltnis von Freiheit und,
Gleichheit heraus. Broesigke berief sich in Villach auf Kelsen, wenn er
ausfiihrte: Der Gegensatz zwischen Freiheit und Gleichheit bestehe
nicht in der Form, daf8 das eine das andere ausschlosse. Aber es gébe
Situationen, wo man zwischen beiden wihlen miisse. ,Und wir glau-
ben, dafl es das entscheidende Kennzeichen einer freiheitlichen Partei
ist, daf8 sie sich in solchen Situationen fiir die Freiheit entscheidet.”
Daran schlof sich die Abgrenzung von Freiheit und Ordnung, wobei
auch der damals im Gefolge der sogenannten ,68er Bewegung” heftig
befehdete Begriff der Autoritdt seine Definition erfuhr, die deutlich
unterschied zwischen der freiwilligen Befolgung von Ordnungsprinzi-
pien und dem mifibrduchlichen Ersatz echter Autoritat durch Zwang
und Gewalt. Von Jérg Haider stammte in diesem Zusammenhang auch
eine aufiihrliche Kritik an Institutionen und ihren Entartungserschei-
nungen, sobald sie sich der ,stindigen Uberpriifbarkeit ihres funktio-
nellen Werts” enthoben glaubten und zum Selbstzweck degenerierten.

Die soziologische Zielgruppe der FPO wurde mit Stix nicht in stdndi-
schen oder ideologischen Kategorien definiert, sondern als das ,, Aktiv-
Element” der Gesellschaft. ,, Aufstieg durch Leistung” war schon das
Motto des Villacher Parteitags 1972 gewesen. Diese Betonung individu-
eller Mobilitét war eine zeitgemafse Widerlegung progressiv-kollektivi-
stischer Utopien. Das Manifest forderte freilich auch hier Konsequenz
ein. So findet sich eine Passage: , Eine immer mehr fortschreitende
Einmischung des Staates in den Produktions- und Verteilungsprozefl
ist abgesehen von erkldrten sozialistischen Bestrebungen auch eine
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Folge der Interventionswiinsche, die an den Staat gestellt werden, und
zwar auch von jenen Gruppen, die iiber die zunehmende Einmischung
des Staates Klage fiihren.” Auch die Kritik an den Sozialpartnern, die
ihre Befugnisse iiberschritten, klang erstmals, wenn auch noch in ver-
haltener Form en.

Die wohl verstandenen konservativen Elemente erhielten mit der Um-
weltproblematik und der Kritik am unbeschrénkten Fortschrittsopti-
mismus in einer sehr zukunftsweisenden Art und Weise Eingang in das
Manifest. Der urspriinglich noch recht vorsichtige Entwurf wurde,
nicht zuletzt auf Anregung der Tiroler, mit dem Hinweis auf den
Jlibersteigerten Wohlstand” in dieser Hinsicht unzweideutig ver-
schérft. Noch eine weitere Ergédnzung, die auf Mahnert und die Tiroler
Landesgruppe zuriickgeht, verdient erwéhnt zu werden: Die Aufnah-
me eines Abschnitts iiber die Gastarbeiterproblematik. Im Begleitschrei-
ben dazu hie8 es: ,Die Stellungnahme wendet sich einerseits gegen
Assimilierung und erleichterte Einbiirgerung, andererseits aber ebenso
gegen das billige Schlagwort von den “Tschuschen’.” Nicht alle Stel-
lungnahmen konnten in gleicher Weise verarbeitet werden. Fiir manche

alt auch, was Broesigke auf dem Parteitag vorausschauenderweise
gesagt hatte: Dafs man die Fackel der Wahrheit nicht tragen kann, ohne
einigen Leuten den Bart zu versengen. So waren der Wiener Landes-
gruppe z.B. die Vorschldge des Rings Freiheitlicher Wirtschaftstreiben-
der zur Wohnungspolitik zu weitgehend, der eine ,,schrittweise Valo-
risierung der Altmieten” flir unumgénglich hielt und die ideologische
Verblendung und den politischen Opportunismus anprangerte, der
eine Anpassung der Mieten an die rasch steigenden Baukosten bisher
stets verhindert habe. Die Wohnungspolitik war ein Eisen, das denn
doch zu heif8 war.

Mit dem Gesellschaftspolitischen Manifest schlug die FPO dennoch den
Weg der bewufiten Abkehr von der Politik der Grofiparteien ein. Das
Aktiv-Element, auf das sie sich berief, war eine Minderheit. Sie wollte
nicht die dritte Volkspartei sein, die unterschiedslos nach allen ihre
Netze auswarf. Die Erschiitterung hergebrachter Formen und Denk-
strukturen, wie sie mit den Jahren nach 1968 einherging, fand die FPO
geistig gut gertistet. Sie hatte keinen Grund, den Status quo zu vertei-
digen, der sie oft genug benachteiligte, aber sie scheute sich auch nicht,
den Anspruch der ~progressiven” Sozialkritiker und ihren Begriff von
»Fortschritt” grundsétzlich zu , hinterfra gen”. Diese Profilierung konn-
teals gelungen bezeichnet werden. Am programmatischen Ansatz, den
Broesigke so entscheidend mitgestaltet hatte, lag es nicht, wenn der
politische Erfolg sich nicht so rasch einstellte.
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Angelobung als Priisident des Rechnungshofes durch Bundesprisident Dr. Rudolf Kirchschliger.

] Am 18. Juni 1980 wurde Dr. Tassilo Broesigke vom Nationalrat zum
o] Préasidenten des Rechnungshofes gewihlt. 175 der 183 Abgeordneten
| des Nationalrates gaben ihre Stimme ab, 103 Stimmen entfielen auf Dr.

M Broesigke.

Die OVP-Abgeordneten stimmten nicht fiir Broesigke, womit sie aber
nicht gegen seine Wahl protestieren wollten, sondern gegen die Weige-
| rung der Sozialistischen Regierung unter Bruno Kreisky, zugleich mit
der Wahl des Rechnungshofprisidenten auch den Vizeprisidenten des
Rechnungshofes neu zu wihlen. Fiir diese Position hatte die OVP den
Nationalratsabgeordneten Walter Hauser nominiert, der den bisherigen,
Fiir sein Wirken als Rechnungshofpriisident erhielt Broesigke hochste Auszeichnungen. gleichfalls von der OVP gestellten, lingst als ablésungsreif geltenden
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Vizeprasidenten Josef Marschall ersetzen sollte. Die Sozialisten waren - ", ; Broesick d ;

aber weder zur Mithilfe bei dieser fiir die OVP schwierigen Personal~(”g1:3?:éf; e%%?élh% olvg%r:lflﬂzr' }E?gl ?ggéuéiﬁf% gg;guregzlrlgﬁgﬁggﬁ
entsEhgldung, noclq zur Aufyvert}mg der Position des Rechnungshofv1~_jc’e n“ vom 12. Juni 1980) eingeschétzt. In der FPO sah man das Wechseln
zeprasidentenbereit, derkeine eigenen Agenden zubetreuer, sondem_Broesigkes vom Nationalrat zum Rechnungshof mit einem lachenden
nur den Rechnungshofprasidenten im Falle seiner Verhinderung ZUN A e weinenden Auge: Die ,Presse” (8. Juni 1984) brachte diese

vertreten hatte. zwiespaltige Empfindung in einer Wiirdigung Broesigkes zu seinem 65.

Der ,schwarze” Vizeprisident des Rechnungshofes ging noch auf dieGeburtstag riickblickend auf den Punkt: Bei Broesigkes Ausscheiden
Zeit zuriick, als der Rechnungshof genauso wie alle anderen Schaltstel-aus dem Nationalrat sei allen Fraktionen klar geworden, ,welchen
len im Staat gemaf dem groRkoalitioniren schwarz-roten Postenpro-Schatz an Wissen, Fleif, Unbestechlichkeit und Geradlinigkeit sie ent-

porz besetzt wurde. Von 1945 bis 1947 war der Sozialist Leopold Petz-behren miissen”.

nek Rechnungshofprasident, von 1947 bis 1953 Josef Schlegel von der, .. . - . 5
2 Z ey Mit seiner Angelobung durch Bundesprasident Kirchschldager am 30.
OVP und von 1953 bis 1964 der Sozialist Hans Frenzel. Lauter achtbare] ™, d seinem Amtstritt am 1. Juli 1980 bekleidete Broesigke die

i . ; : 3 Juni un
Minner; um als oberste Kontrollore wirksam gegen die Regierungspar hischste staatliche Funktion, in die damals ein Freiheitlicher berufen

]tsjieniaiizlttltreten, fehlte thren aber diembedingterforderiiche Unab-_wurde, protokollarisch im Ministerrang stehend. Zugleich wurde er
AnglgKeit. Generalsekretir der INTOSAI, der Internationalen Vereinigung der

Das dnderte sich erst 1964, als mit Dr. Jérg Kandutsch ein namhafterRechnungshofe.

Reprisentant der Opposition zum Rechnungshofpréasidenten gewdhlt . . . ; . .
wurde. Bevor er sein Amt antrat, hatte Kandutsch, einer der Mitbegriin-SChmmelse Verbesserungen in der Arbeit des Rechnungshofes, die

der der FPO und schon vorher im Verband der Unabhingigen alsBroesigke ohne grofes Aufsehen aber dafiir mit umso groferer Zahig-

Sozialreformer profiliert, die Nationalratsfraktion der FPO als I~f.h,1bol:>-keit du::chgetzte, betrafen unter anderem die Qberpriifung T Projek-
mann gefiihrt. Der neue Rechnungshofprésident wies sich nicht nur alstenbereits inder Planung. Aus dem Desaster beim Bau des Wiener AKH
hatte man gelernt, dafl es wenig bringt, mit der Priifung erst dann

Reprisentant der Opposition durch sei bhiangigkeit aus, sondern : :
£ ineLina grgrel einzusetzen, wenn das Projekt bereits steht und kaum noch etwas daran

auch kraft seiner Laufbahn als Politiker von Rang. In den 16 Jahren der”" ™~ dern ist. Die begleitende K 1 d
Amtszeit Jorg Kandutschs gewann das oberste Kontrollorgan nicht nursilé EE fﬁﬁ :2 aiels‘:ee r?egu?eltgi;nins?g;r?n iiglgriie Z“Hgsl tzéatliléiee't ok, Broe:

; o s - fun, it ein unge-
an Einflufl und Ansehen, sondern auch an Glaubwiirdigkeit genau i 7 tet der Tatsache, daf der Red ungshof in gewisser Form fiir ein

dem MafRe, indem es den politischen Machttragern durch seine objek-3, . : o .
tive Priifungstatigkeit Lmbzquem T & J _P}-o]ekt M1tverawhxyortung tibernimmt, wenn er vorausschauend schon
die Planung priift.

Zum Musterbeispiel fiir die Priiffungstatigkeit Kandutschs, die neue . . .
tNeu eingefiihrt wurde unter Broesigke auch das System der ,unerle-

Mafstébe setze und den regierenden Sozialisten besonders weh tat, ai = X ”
wurde seine Aktivitit rund um den Bau des Wiener Allgemeinendigten Beanstandungen™: Durch sogenannte ,Nachpriifungen”, macht

Krankenhauses (AKH). Die Harte der Konfrontation zwischen Priifernder Rechnungshof jeweils Druck, wenn in absehbarer Zeit von ihm

und Gepriiften machte erstmals die Bedeutung des RechmmgshOfesfestgestel_lte Mifisténde nicht abgestellt werden. Hier sah Broesigke ja
vom Beginn seiner Amtstatigkeit an eine Schwachstelle: Jahr fiir Jahr

klar erkennbar, zugleich aber auch, wie politisch exponiert dieses Amt., £
b iibt der Rechnungshof die Kontrolle aus, Schluifolgerungen aber wer-
den aus seinen Beanstandungen oft nicht gezogen. Der Rechnungshof-
Fiir Broesigke lag daher die Latte hoch, als er die Nachfolge Jorgbericht wird diskutiert und vom Parlament zur Kenntnis genommen.
Kandutschs antrat. Aber auch in den anderen politischen Lagern gingKonkret aber geschieht nichts. Die gesetzgebenden Korperschaften,
ihm ein guter Ruf voraus. So bescheinigte ihm Heinz Fischer, damalsnicht nur der Nationalrat sondern auch die Landtage, miifiten aus den
Klubobmann der SPO-Nationalratsfraktion, nicht nur ein fundierterRechnungshofberichten mehr Schlufifolgerungen ableiten.

Rechtsexperte zu sein, sondern auch ein korrekter Politiker, der auch

die menschlichen Voraussetzungen fiir diese Funktion erfiillt” trend”, Heft 11,1989
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An Hinweisen auf ,Handlungsbedarf” hat es der Rechnungshof unter
seinem Prisidenten Dr. Broesigke keineswegs fehlen lassen. Die Reak-
tion bestand aber oft nicht in der Abstellung der Mifistinde, sondern in
vehementen, meist parteipolitischen Angriffen auf den Rechnungshof
und seinen Prasidenten. Als er einen besonders inhaltsreichen Bericht
tiber die Osterreichischen Bundesbahnen vorlegte, protestierte sofort
die Eisenbahnergewerkschaft, die sogar Bundeskanzler Kreisky gegen
Rechnungshofprasident Dr. Broesigke aufbot. Den unbequemen Priifer
konnte sie damit aber nicht in die Knie zwingen.

Durch Kritik am Rechnungshof (einer der Kritiker war u.a. der damalige SPO-Klubobmann
Heinz Fischer) liefs sich Broesigke in seiner Titigkeit als oberster Kontrollor nie beirren.

Schon rein quantitativ nahmen die Rechnungshofberichte unter Tassilo
Broesigke merklich zu. Die Griindlichkeit der Arbeit schlug sich in
hunderten Seiten der Berichte nieder. Zusétzlich zum jahrlich bis zum
15. Oktober vorzulegenden Tatigkeitsbericht erschien, um mdoglichst
nahe an der Aktualitat zu bleiben, jeweils im Janner ein Nachtrag.

Dem wachsenden Umfang der Berichte entsprach auch die steigende Zahl
schwerwiegender und aufsehenerregender Fille, mit dem sich der Rech-
nungshof beschéftigen mufite, so mit den skandaldsen Verhéltnissen im
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Milchwirtschaftsfonds, mit den Einkommensverhidlinissen in den
Staatsbetrieben, mit dem Neubau des Staatsarchives und anderensiind-
teuren Tintenburgen auf dem Erdberger Meis in Wien, mit der Kéarntner
Milliardenpleite von St. Magdalen, mit den Salzburger- und Bregenz-
er-Festspielen, mit dem Voest-Desaster, mit den Mifistinden in der
Energiewirtschaft (Managergehélter!) und mit den schwedischen Dra-
ken. Zu diesen bunt herausgegriffenen Beispielen fiir aufsehenerregen-
de Berichte ist auch die seit 1984 vom Rechnungshof alljahrlich vorge-
legte umfassende Einkommenserhebung zu zéhlen. Sie gehort mit zu
den Beispielen, um wieviel die Priifungstatigkeit unter Broesigke erwei-
tert wurde.

In politische Konflikte wurde und wird der Rechnungshof immer wie-
der unweigerlich hineingezogen, so wenig das auch seinen Intentionen
entspricht. So geschehen zuletzt beim alarmierenden Bericht {iber den
Bau der Wiener U-Bahn, iiber die sozialistische Volkshilfe, iiber die
Arbeitsmai‘ktverwaltung und iiber die Landerbank, tiber die Salzbur-
ger Spitaler, iiber den Wiener Stadtschulrat, tiber das Projekt ,Neue
Bahn” und iiber die problematische Auflésung von Riicklagen, mit der
Finanzminister Lacina sein Budget auffrisierte.

Da nun einmal die Sozialisten fast tiberall an den Schalthebeln der
Macht sitzen, trifft die Kritik des Rechnungshofes in der Mehrzahl der
Félle sie. Die Antwort der SPO sind massive Angriffe auf den Rech-
nungshof. Die Kritik an Finanzminister Lacina und insbesondere an der
Wiener U-Bahn brachte sie in Rage. Der fiir seine Besonnenheit und
vornehme Zuriickhaltung bekannte Dr. Broesigke mufste sich in aller
Form gegen unqualifizierte Angriffe durch Wiens Vizebiirgermeister
Hans Mayer verwahren. Er wies die Angriffe gegen seine Person als
,ungehorig und bisher einzigartig in Osterreich” zuriick.

Anlaf zu Streit und Miflverstandnissen gibt sehr hdufig die vom Rech-
nungshof in keinem Fall gestattete vorzeitige Verdffentlichung von
Rohberichten, von Berichten des Rechnungshofes also, die der gepriif-
ten Stelle zur Stellungnahme tibermittelt werden, ansonsten aber dem
Amtsgeheimnis unterliegen. In keinem einzigen Fall konnte nachgewie-
sen werden, daf3 die Indiskretionen, die zu solchen unerlaubten Verof-
fentlichungen fiihrten, im Rechnungshof selbst zustande gekommen
waren. Trotzdem scheuten Sprecher der SPO nicht davor zuriick, Broe-
sigke als , Lieferant von politischem Kleingeld fiir die Opposition” zu
diffamieren.

Fiir Reformen des Rechnungshofes ist Dr. Broesigke immer aufge-
schlossen gewesen, ja er hat selbst immer wieder Reformvorschlage
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eingebracht, und das auch noch zum Zeitpunkt des Auslaufens seiner
Amtsperiode.

Wurde der Prisident des Rechnungshofes frither auf Lebenszeit ge-
wihlt, so wurde mit der von Dr. Broesigke 1986 dem Nationalrat
vorgelegten Verfassungsnovelle die Funktionsperiode des Prasidenten
und des Vizeprasidenten des Rechnungshofes auf maximal zwei Sechs-
Jahres-Perioden beschrankt.

Broesigke im Gespriich mit Hans Dietrich Genscher: Stets um internationale Kontakte bemiiht.

Ein Zugesténdnis brachte die Verfassungsnovelle 1988, die dem Vize-
prasidenten des Rechnungshofes das Recht einrdumt, daff er — immer
mit Zustimmung des Présidenten — diverse Aufgaben iibernehmen
kann.

Einen fiir grofikoalitionére, systemangepafite Denkkategorien beson-
ders kennzeichnenden Reformvorschlag brachte SPO-Zentralsekretér
Josef Cap ein. Er will, von Broesigkes Aktivitdt geschockt, den Rech-
nungshof nicht von einem Présidenten geleitet sehen, sondern von drei,
einem roten, einem schwarzen und einem blauen.

Von einer hausinternen Reformkommission des Rechnungshofes
wurde dieser Vorschlag Josef Caps mit gebiihrender Deutlichkeit
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zurlickgewiesen: Die Aufstockung des Prasidiums auf drei oder garvier
Parteireprasentanten wire das letzte, was sich die Rechnungshofbeam-
ten wiinschen. Den Amtsentwurf fiir eine Reform legte Prasident Dr.
Broesigke am 15. April 1991 in einer Pressekonferenz vor. Demnach
sollte es kiinftig an der Spitze des Rechnungshofes nur einen Mann
geben, der vom Parlament eingesetzt wird, der Vizeprasident sei ent-
behrlich.

Alsneuer Aspekt kommthinzu, daff im Fall von Meinungsverschieden-
heiten iiber einen Bericht nicht, wie bisher, der Prasident allein entschei-
den soll, sondern ein Gremium, bestehend aus Spitzenbeamten des
Rechnungshofes. Einer Verstirkung des politischen Einflusses im Rech-
nungshof erteilt das Reformkonzept Broesigkes eine klare Absage.
Nicht ein politisches Gremium soll der Rechnungshof sein, sondern ein
Instrument des Parlaments, das die Abgeordneten iiber die Verwaltung
sachlich informiert.

Das Versténdnis fiir die Reform kommt den zustindigen Regierungs-
stellen jedoch sofort abhanden, wenn ein finanzieller Mehraufwand in
Kauf genommen werden miifste. Der Rechnungshof braucht fiir seine
Priifungstatigkeit hochqualifiziertes Fachpersonal. Mit den Gehiltern,
die diesem Fachpersonal etwa in der Privatwirtschaft gezahlt werden,
kann der Rechnungshof nicht konkurrieren. Eine denkbare Losung
dieses Problems wire ein eigenes Besoldungsschema fiir Beamte des
Rechnungshofes. Beamtenstaatssekretar Kostelka aber winkt ab: Die
Losung von Besoldungsproblemen kénne nicht ,,in segmentalen Befrie-
digungen einzelner Bereiche des offentlichen Dienstes liegen”. Der fiir
Rechnungshofbeamte erforderliche Sonderstatus tibersteigt Kostelkas
Begriffsvermdogen.

Nach zwdlf Jahren der Amtstatigkeit Broesigkes bleiben also noch viele
Fragen offen, insbesondere die Frage, ob die Unabhingigkeit des hoch-
sten Kontrollorgans, fiir die sich der scheidende Prisident mit so viel
Beharrlichkeit und Unbeugsamkeit eingesetzt hat, auch in Zukunft
gewahrt bleibt. In Broesigkes Amtszeit hat die Priifungstitigkeit des
Rechnungshofes an Intensitit, an Quantitit und auch an Qualitit alles
ubertroffen, was sich bisher in diesem so wichtigen Bereich der staatli-
chen Kontrolle getan hat. Die Meinung, Rechnungshofberichte ver-
staubten nur in der Nationalbibliothek und seien sonst zu nichts niitze,
trifft jedenfalls fiir die Ara Broesigke nicht zu: Selbst ein so kritisches
Organ wie ,trend” meint: ,Wo ein Rechnungshofbericht hinfillt, ver-
brennt die Erde. Zumeist bleibt kein Stein auf dem anderen, und die
Politiker rotieren.”
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Lebenslauf

Dr. Tassilo Broesigke geboren am 8. Juni 1919 in Meierhofen bei Karls-
bad (Sudetenland). Osterreichischer Staatsangehoriger; wohnhaft in
Wien; verheiratet mit Mag. Hermine, geb. Stich; Sohne Wolfgang und
Bertram; Tochter Ulrike.

Bildungsweg;:

Volksschule Hollabrunn 1925 bis 1929; Bundesgymnasium Hollabrunn
1929 bis 1937; Matura 1937.

Universitdtsstudium Philosophie, dann Recht an den Universititen
Miinchen, Heidelberg und Wien 1937 bis 1940.

Staatspriifung (Referendar) 1940.

Kriegsdienst: 1940 bis 1945.

Kriegsgefangenschaft: 1945 bis 1946.

Promotion zum Dr. jur. am 18. November 1947.

Berufliche Laufbahn:

Juristische Praxis bei Gericht als Angestellter und als Rechtsanwalts-
anwdrter 1946 bis 1951. Rechtsanwalt in Wien seit Juli 1951.

Politische Laufbahn:

Landesparteiobmann der FPO-Landesgruppe Wien 1956 bis 1977.
Bundesparteiobmann-Stellvertreter der FPO 1966 bis 1978.
Stellvertretender Klubobmann der FPO-Nationalratsfraktion 1977 bis
1980.

Offentliche Funktionen:

Bezirksrat der Stadt Wien 1953 bis 1959.

Gemeinderat und Landtagsabgeordneter in Wien 1959 bis 1963.
Abgeordneter zum Nationalrat 1963 bis 1966, 1970 bis 1980; Aufgaben-
gebiet Finanzen und Budget, Justiz.

Obmann des Justizausschusses 1977 bis 1980.

Obmann zweier parlamentarischer Untersuchungsausschiisse (IAKW,
Telephonabhérsache).

Aufsichtsrat des ORF 1967 bis 1970.

Mitglied der Horer- und Sehervertretung des ORF 1975 bis 1980.
Prasident des Rechnungshofes seit 1. Juli 1980.

31




Autoren der Beitrige

Kurt Piringer:

O Im Dienste der res publica

O Das sechste Mandat erkdmpft

O Président des Rechnungshofes 1980-1992

Lothar Hobelt:

O Broesigkes geistiges Vermachtnis:
Das freiheitliche Manifest zur Gesellschaftspolitik

IMPRESSUM:

Seite 7
Seite 13
Seite 23

Seite 17

Medieninhaber und Herausgeber der Personengeschichtlichen Schriftenreihe:

Freiheitliches Bildungswerk

Fiir den Inhalt verantwortlich: Andreas Molzer

Umbruch und Layout: Andrea Schiissler
Alle: 1010 Wien, Karninerstrafie 28

Fotos: Fritz Kern (Seite 3, 7, 12, 15, 22), Bernhard J. Holzner (Seite 9, 26),

Votavafoto Wien (Seite 23, 28)

Druck: ALWA Druckerei Ges.m.b.H., 1140 Wien, Flachgasse 5

Wien 1992

32




